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Primo es.: migliorare la gara di PF con clausola GRCPrimo es.: migliorare la gara di PF con clausola GRC

Agenda Agenda 

Il Contesto Regolatorio del PPPIl Contesto Regolatorio del PPP11
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33 Secondo es.: una gara di PF in fase negoziata Secondo es.: una gara di PF in fase negoziata 



IL CONTESTO IL CONTESTO 
REGOLATORIO DEL PPPREGOLATORIO DEL PPP

11



IL CONTESTO REGOLATORIO DEL PPPIL CONTESTO REGOLATORIO DEL PPP

11
A) ALLA RINFUSA CON APPALTI; B) SGUARNITO DI AUTORITY; 4) DIFFUSO E 
PARCELLIZZATO; 5) ARRETRATO

22 LA PA GENERA IL MERCATO DEL PPP MA E’ ANCHE PLAYER LATO OFFERTA 

LA CAPACITA’ DELLA PA SI EPRIME ATTRAVERSO L’USO DELLA 
DISCREZIONALITA’ AMMINISTRATIVA NEL DISEGNARE I PERCORSI DI 
NEGOZIAZIONE PER DEFINIRE I TERMINI DEL CONTRATTO DI PPP.

I PROCEDIMENTI DI AGGIUDICAZIONE DEI CONTRATTI SONO PROCESSI 
DI NEGOZIAZIONE DOVE LA DISCREZIONALITA’ PERMETTE DI CENTRARE 
L’INTERESSE PUBBLICO

CARATTERISTICHE DEL  MERCATO CARATTERISTICHE DEL  MERCATO 
DEL PPPDEL PPP



Agenda Agenda 

Primo es.: migliorare la Primo es.: migliorare la 
gara di PF con la clausola gara di PF con la clausola 

GRCGRC

22



Gara di PF e Clausola GRCGara di PF e Clausola GRC

Programmazione Programmazione 
triennaletriennale

20 gg.20 gg.

Avviso di PFAvviso di PF

31/1231/12 30/0630/06

Presentazione Presentazione 
proposte proposte 
possibili possibili 

PromotoriPromotori

30/1030/10

Dichiarazione di Dichiarazione di 
PubblicoPubblico
Interesse Interesse 

individuazione individuazione 
del Promotore del Promotore 

dotato di diritto dotato di diritto 
di prelazionedi prelazione

30/0130/01

Bando di Bando di 
procedura procedura 
ristrettaristretta

scelta dei due scelta dei due 
sfidanti sulla sfidanti sulla 

base della base della 
proposta del proposta del 
PromotorePromotore

Procedura Procedura 
negoziata a trenegoziata a tre

Promotore e i Promotore e i 
due sfidanti due sfidanti 
selezionatiselezionati

Individuazione Individuazione 
dei due sfidanti dei due sfidanti 
sono quelli che sono quelli che 
hanno proposto hanno proposto 
miglioramenti miglioramenti 

alla proposta del alla proposta del 
Promotore Promotore 

valutati con il valutati con il 
criterio criterio 

delldell’’OE+VOE+V

Aggiudicazione:Aggiudicazione:

1) Promotore1) Promotore

2) Concorrente senza esercizio 2) Concorrente senza esercizio 
di prelazionedi prelazione

3) Promotore per esercizio di 3) Promotore per esercizio di 
prelazioneprelazione

FASE IFASE I

FASE IIFASE II FASE IIIFASE III



Esercizio diritto 
prelazione da parte 

promotore

Esercizio diritto 
prelazione da parte 

promotore

Vantaggio in termini 
economici per la PA 

superiore o uguale a “X”

Vantaggio in termini 
economici per la PA 

superiore o uguale a “X”

Premio a favore del mancato aggiudicatario in 
misura pari a “% X”

Il realizzarsi delle 
condizioni presuppone 
“successo di gara” per 

la PA

La clausola La clausola ……. GRC. GRC

LA CLAUSOLA GRCLA CLAUSOLA GRC

11 ART. 84, c. 4. Possibilità di nominare specialisti per determinare l’esatto ammontare di X   



……e la sua potenziale operativite la sua potenziale operativitàà

Avviso di PFAvviso di PF

CLAUSOLA GRCCLAUSOLA GRC

30/1030/10

Dichiarazione di Dichiarazione di 
PubblicoPubblico
Interesse Interesse 

individuazione individuazione 
del Promotore del Promotore 

dotato di diritto dotato di diritto 
di prelazionedi prelazione

30/0130/01

Procedura negoziata a treProcedura negoziata a tre

Effetti: Effetti: 

a) miglioramenti a) miglioramenti 
economicieconomici

b) Innovazione per b) Innovazione per 
varianti varianti 

Effetti:Effetti:

a)a)Miglioramenti economici Miglioramenti economici –– prezzo prezzo 
–– canone canone –– duratadurata

b)b) Promotore ostaggio dei Promotore ostaggio dei 
miglioramenti economicimiglioramenti economici

FASE IFASE I

Bando di Bando di 
procedura procedura 
ristrettaristretta

CLAUSOLA GRCCLAUSOLA GRC

FASE IIIFASE III

FASE IIFASE II



Agenda Agenda 

Secondo es.: una gara di Secondo es.: una gara di 
PF in fase negoziataPF in fase negoziata

33



Una gara di PF in fase negoziataUna gara di PF in fase negoziata

Procedura negoziata a dueProcedura negoziata a due

1)1) Caso OEV identica con Caso OEV identica con 
informazione piena informazione piena 
sul punteggio prima sul punteggio prima 
garagara

2)2) Caso OEV identica ma Caso OEV identica ma 
con informazione con informazione 
parziale su chi sta parziale su chi sta 
avanti e chi dietroavanti e chi dietro

3)3) Separazione dei criteri Separazione dei criteri 
economici delleconomici dell’’OEVOEV

Prima offertaPrima offerta

Seconda offertaSeconda offerta

Procedura negoziata a dueProcedura negoziata a due
1) Viene meno poter 1) Viene meno poter 

sfruttare lsfruttare l’’efficienza efficienza 
delle due occasioni delle due occasioni 
per fare offerteper fare offerte

2)2) Massime strategie Massime strategie 
possibili, massima possibili, massima 
efficienza per la PAefficienza per la PA

3)3) massima efficienza massima efficienza 
per la PA su alcuni per la PA su alcuni 
parametri ritenuti parametri ritenuti 
importantiimportanti

11 PRESUPPOSTI

• Due contendenti: Promotore ed un Concorrente

• Due occasioni per fare le offerte

• Usare il criterio dell’Offerta economicamente vantaggiosa solo su parametri economici 
usati nella procedura ristretta per qualificare il Concorrente 
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