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Il PPP: definizioni e caratteristiche

Il Project Financing per il finanziamento degli investimenti 

Modelli operativi: un focus su Rifiuti e Trasporto Pubblico Locale

Agenda
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forme di cooperazione tra pubblico e forme di cooperazione tra pubblico e 

privato  in  cui  le  rispettive  privato  in  cui  le  rispettive  

competenze  e  risorse  si  integrano competenze  e  risorse  si  integrano 

per  realizzare  e  gestire  opere per  realizzare  e  gestire  opere 

infrastrutturali  in  funzione  delle infrastrutturali  in  funzione  delle 

diverse responsabilitdiverse responsabilitàà ed obiettivied obiettivi

PPP e PF

tecnica  finanziaria  che  può tecnica  finanziaria  che  può 

essere  utilizzata  per essere  utilizzata  per 

finanziare  alcune  operazioni finanziare  alcune  operazioni 

di PPP di PPP 

PPP
PF

PPP : definizione e caratteristiche
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Maintenance Concession
BOOT concession

Build Own Operate Transfer

Asset Capitalizzation
Divestiture

Design Build Operate Transfer

Turnkey Delivery
Design Build

Design Bid Build

Build Operate 
Transfer (BOT)

Design Build
Finance Operate 
(DBFO) Concession

Build Own Operate 
(BOO)

ProprietProprietàà, , 
Gestione, Gestione, 

FinanziamentoFinanziamento

GestioneGestione

ProgettazProgettaz..

ContractorContractor

ProprietProprietàà, , 

FinanziamentoFinanziamento
ProprietProprietàà ProprietProprietàà

GestioneGestione

ProgettazProgettaz..

CostruzioneCostruzione

Concessionario Concessionario 

PrivatoPrivato

GestioneGestione

ProgettazProgettaz..

CostruzioneCostruzione

CostruzioneCostruzione

GestioneGestione

ProgettazProgettaz..

Public Sector

Private Sector

Traditional Public 
Sector 

Procurement

ResponsabilitResponsabilitàà PubblicaPubblica ResponsabilitResponsabilitàà privataprivata

Fonte: Guidelines for Successful Public‐Private Partnership European Commission ‐March 2003

Modelli di PPP al livello europeo

PPP : definizione e caratteristiche
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……i “contratti  di  partenariato  pubblico  privato” sono  contratti  aventi  per  oggetto  una  o  più
prestazioni  quali  la  progettazione,  la  costruzione,  la  gestione  o  la manutenzione  di  un’opera 
pubblica  o  di  pubblica  utilità,  oppure  la  fornitura  di  un  servizio,  compreso  in  ogni  caso  il 
finanziamento  totale o parziale a  carico privati, anche  in  forme diverse, di  tali prestazioni,  con 
allocazione dei rischi ai sensi delle prescrizioni e degli indirizzi comunitari………….alle operazioni di 
partenariato pubblico privato si applicano i contenuti delle decisioni Eurostat.

PPP : definizione e caratteristiche
Definizione

Concessione dei lavori

Concessione di servizi

Locazione Finanziaria

Affidamento di lavori mediante finanza di progetto

Le società miste

Art.3 c.15 ter del Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi, forniture

Esempi
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IDENTIFICAZIONEIDENTIFICAZIONE IMPLEMENTAZIONEIMPLEMENTAZIONE GESTIONEGESTIONE

AA BB CC

EVENTIEVENTI

FASIFASI

DOCUMENTIDOCUMENTI

PropostaProposta Studi e analisiStudi e analisi

Descrizione della Descrizione della 
business ideabusiness idea

Modello Modello 
finanziariofinanziario

Studio di Studio di 
fattibilitfattibilitàà

TermTerm sheetsheet

Accordi e Accordi e 
negoziazioninegoziazioni

FinanziamentiFinanziamenti

MonitoraggioMonitoraggio

RipagamentoRipagamento del del 
debitodebito

Periodo di rimborso del Periodo di rimborso del 
debitodebito

Realizzazione

Contratti commerciali Contratti commerciali 
e di finanziamentoe di finanziamento

Rapporto di Rapporto di 
monitoraggiomonitoraggio

GestioneRaccolta e analisi dei dati

Atto Atto 
costitutivo e costitutivo e 
statuto della statuto della 

SPVSPV

Il  PF Il  PF  èè ““il  finanziamento  di  una  specifica  unitil  finanziamento  di  una  specifica  unitàà economica  mediante  uneconomica  mediante  un’’operazione  in  cui  il operazione  in  cui  il 
finanziatore considera  il  flusso di cassa e gli utili di progettfinanziatore considera  il  flusso di cassa e gli utili di progetto come garanzia per  il  rimborso del o come garanzia per  il  rimborso del 
debito e le attivitdebito e le attivitàà delldell’’unitunitàà economica come garanzia collateraleeconomica come garanzia collaterale””

Le fasi di strutturazione

Il PF per il finanziamento degli investimenti
Definizione e caratteristiche

BilancioBilancio
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Rimborsi, 
interessi 

Prestazione di 
lavori

Aumenti di 
capitale e 

debiti 
subordinati

Contratti 
assicurativi

€

Permessi, 
autorizzazioni 

Risorse 
finanziarie

Performance €

Beni, 
servizi Garanzie 

collaterali€

SocietSocietàà di di 
GestioneGestione

SocietSocietàà didi
costruzionecostruzione

Fornitore di Fornitore di 
beni e servizibeni e servizi

Performance

Banche Banche 
FinanziatriciFinanziatrici

AzionistiAzionisti

AssicurazioniAssicurazioni

€
Dividendi e 
altri flussi di 

cassa

ConcedenteConcedente

Controparte Controparte 
commercialecommerciale

SPVSPV

Contributo 

€

€

Schema DBFO per Concessione di CG con finanziamento PF
Il PF per il finanziamento degli investimenti
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Modelli di PPP VS Modello Pubblico
Modelli operativi

MODELLI OPERATIVI

PPP

PF

PPP
contrattuale

PF

PPP
istituzionale

Pubblico

PF

Società
Pubblica
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CLIR
Altri comuni in 
provincia di 

PAVIA

Rifiuti Solidi Rifiuti Solidi 
UrbaniUrbani

ENELENEL
Vendita di energia elettrica

Vendita di energia elettrica

Consorzio di Comuni in Consorzio di Comuni in 
provincia di PAVIAprovincia di PAVIA

€

€ €

Lomellina
Energia 
SpA

PPP contrattuale ‐ Il termovalorizzatore di Parona

Modelli operativi

società di  scopo  per  la  progettazione, 
costruzione  e  gestione  dell'impianto  di 
termovalorizzazione di Parona

PF 76%

DEBITO

Promotore

24%

EQUITY

Termovalorizzatore di Parona

240
MLN €
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Tecnoborgo
SpA

società di  scopo  per  la  progettazione, 
costruzione  e  gestione  dell'impianto  di 
termovalorizzazione  a  servizio  del  territorio 
della provincia di Piacenza

Enia SpA

Partner
pubblico

PF

Termovalorizzatore di Piacenza

Socio 
privato

Veolia

Modelli operativi
PPP Istituzionale ‐ Il termovalorizzatore di Piacenza

51% 49%

DEBITO

EQUITY

36%

64%

120 
MLN €
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TRM
Trattamento Rifiuti Metropolitani

SpA

società di  scopo  per  la  progettazione, 
costruzione  e  gestione  dell'impianto  di 
termovalorizzazione di Gerbido

Comune 
di Torino 

PF

Termovalorizzatore di Gerbido

Avvio fase di gestione 2011

Altri comuni 

Modelli operativi
Società Pubblica ‐ Il termovalorizzatore di Gerbido

20%

80%

EQUITY

DEBITO

452 
MLN €

93% 7%
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PPP contrattuale ‐ Trasporto Pubblico locale

Modelli operativi

Concessione di costruzione e gestione

Gestione incassi da Tariffe Canone di gestione

PF

PPP 
contrattuale

Soggetto
privato

Soggetto
privato

modelli operativi

Rischio di domanda

Allocazione

Rischio di disponibilità

Allocazione

Contributo
pubblico 
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UnitUnitàà Tecnica Finanza di ProgettoTecnica Finanza di Progetto
Via della Mercede, 9 
00187 Rome, Italy
Tel.  +39 06 6779 6394
Fax. +39 06 6779 6573  
email: segreteriautfp@governo.it
Web Site: www.utfp.it

ContattiContatti

Gabriele Ferrante 
Tel.  +39 06 6779 6518
email: g.ferrante@governo.it
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