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Quali strumenti finanziari possono utilizzare

gli enti locali per realizzare opere puhbliche

senza gravare su} patto di stabilita?
Si tratta degli strumenti di partenariato pubblico priva-
to quali, 1l project financing, i1 leasing finanziario, le
societd miste, i contraente generale nel caso in cui il
corrispettivo per la realizzazione dell opera sia in
tutto o in parte posticipato e collegato alla disponibili-
ta dell'opera. Affinché tali forme contrattuali non
gravino sul patto di stabilitd occorre mttavia precisare
che si deve procedere caso per caso e verificare per
ogni singolo contratto la cormetta allocazione dei ri-
schi tra parte pubblica e parte privata nel rispetto
delle regole definite dalle decisioni Eurostat,

11 project financing pud essere uno strumento

utile? Come incide suf patte di stabilita?
1l project financing & uno stmmento utile quande
viene utilizzato dall’amministrazione pubblica corretta-
mente, ovvero sia effettuata una adeguata ripartizione
dei rischi di progetto tra parte pubblica € privata. La
redazione di adeguati studi di fattibilita e un sufficien-
te know how in materia da parte dell’amministraziong
pud favorire i corretto montaggio di tali operazioni.
In relazione al patto di stabilitd si pud affermare, in
linea generale, che il project financing ¢ “off balan-
ce”, ossia non grava sul patto di stabilith qualora
I'investimento sia totalmente privato, per tutte le altre
ipotesi occorre valutare caso per case il rispetio delle
indicazioni contenute nelle decisioni Eurostat.

Nel leasing finanziario, come cambia I’'impat-
to sui bilanci rispetto al mutuo tradizionale?
Mentre un contratto di mutuo incide sempre sul debi-
10 dell’amministrazione pubblica, nel caso del leasing
finanziario immeobiliare ¢id dipendera dalla costruzio-
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ne del contratto e dall’allocazione dei rischi di proget-
to nel nispetto dei principl indicati nel relativo capito-
lo del mabuale Sec 95. =

Il leasing comporta costi maggiori? E ha al-

tre controindicazioni?
L’ammontare di una rata di leasing ¢ certamente
maggiore nispetto a una rata di mumo. Il pagamento
del canone di leasing infatti non & il corrispettivo per
la locazione del bene, quanto una modalita pattizia
per la restituzione di un finanziamento che si presup-
pone avvenuto per una somuna corrispondente al valo-
re dell’ operazione economica posta in essere, il quale
¢ la risultante del costo del bene comprensivo dell’am-
mortamento, dell'interesse sul capitale investito, del-
I'utile e delle spese del concedente. Va inoltre precisa-
to che se non vengono allocati correttameste 1 rischi
nel contratto di leasing |'operazione potrebbe non
risultare totalmente conveniente per I'amministrazio-
ne.w

Quali garanzie di affidabilita finanziarie deve
fornire il Comune?
Il comune deve garantire " affordability, ossia la capa-
cita di far fronte ai pagamenti nel corso del periodo di
durata del leasing. A tale scopo sarebbe fondamentale
far riferimento al rating dell’ente pubblico. «

Il leasing si pud usare per tutti i tipi di opere?
11 leasing si uulizza di norma per le opere destinate
all'utilizzazione diretta da parte della Pa, in quanto
fimzionah alla gestione di servizi pubblici (c.d. opere
tredde}. Tra tali opere & possibile ulteriormente distin-
guere tra quelle che possono prevedere erogarione di
servizi a favore della stessa Pa o dei cinadini-utenti da
parte del privato {es. strutture ospedaliere) ovvero opere
in cui sia assente o scarso (di norma limitate alle sole
attivitd di manutenzione ¢ di assistenza sugli impianti)
I'aspetto gestionale efo per le quali sia pilt complesso
prevedere l'erogazione dei servizl a carico del privato
{es. scuole, uffici pubblici, carceri). Attualmente il lea-
sing viene prefenbilmente utilizzato per la realizzazione
di quest'ultima tipologia di opere. =



