
N el nostro Paese il ricorso al partena-
riato pu b b lico priv ato per la realiz z a-
z ione d i infrastru ttu re pu b b lich e h a

reg istrato neg li anni u n sensib ile e prog ressiv o
increm ento, q u ale positiv o effetto d ella situ a-
z ione com plessiv a d i finanz a pu b b lica. Per-
m ang ono, peraltro, elem enti d i criticità tali d a
im ped ire u n pieno e corretto d ecollo d ello
stru m ento. E lev ata m ortalità d elle iniz iativ e
av v iate rispetto a q u elle prog ram m ate, ostaco-
li am m inistrativ i e proced u rali, inad eg u ata v a-
lu taz ione e selez ione d elle iniz iativ e d a parte
d el settore pu b b lico, carenz a d i b est-practices
accanto a u na insu fficiente capacità d i m onito-
rag g io d ei processi costitu iscono i pu nti d i
m ag g iore d eb olez z a d el sistem a.

E lev are la q u alità d ei prog etti, rafforz are
i m eccanism i d i v alu taz ione e, soprattu tto,
v alu tare l’im patto su i conti pu b b lici d elle ope-
raz ioni in Ppp nel m ed io-lu ng o period o sono
le raccom and az ioni principali riv olte all’Italia
d al F ond o m onetario internaz ionale.

Il rapporto del Fondo
Il rapporto pred isposto d al F ond o m oneta-

rio internaz ionale d al titolo « Italy : S elected
Issu es» , reso pu b b lico il m ese scorso (d isponi-
b ile su l sito w w w .im f.org ), e in particolare il
q u into capitolo d al titolo « Infrastru ctu re Inv e-
stm ent and Ppps» , rappresenta l’u ltim o tassel-
lo d i u na serie d i approfond im enti su l tem a
d elle pu b lic priv ate partnersh ips nel settore
d elle infrastru ttu re e d ei serv iz i pu b b lici av v ia-
ti d allo stesso F m i nel 2 0 0 4 . A ccanto, d u nq u e,

alle iniz iativ e in am b ito com u nitario su l tem a
(il riferim ento è , in particolare, alla d ecisione
E u rostat d el feb b raio 2 0 0 4 su l trattam ento con-
tab ile d elle operaz ioni d i Ppp all’interno d ei
conti pu b b lici per g arantire il rispetto d ei para-
m etri im posti d al patto d i stab ilità U e e, d a
u ltim o, alla com u nicaz ione interpretativ a su l
Ppp e su l d iritto com u nitario d eg li appalti
pu b b lici e d elle concessioni d el nov em b re
2 0 0 5 ) anch e il F ond o si associa nel form u lare
raccom and az ioni finaliz z ate a u n efficace e
corretto im pieg o d i tali tecnich e.

N el d ettag lio, il F m i m ette in g u ard ia
su ll’ev entu alità ch e u n non corretto u tiliz z o
d i tali stru m enti possa com portare pericolose
conseg u enz e su i conti pu b b lici soprattu tto in
relaz ione alla sostenib ilità d el d eb ito pu b b li-
co nel m ed io-lu ng o period o.

A d av v iso d el F m i – ch e rich iam a a
su pporto d elle proprie v a-
lu taz ioni i rapporti d el S er-
v iz io stu d i d ella C am era
d ei d epu tati ( 2 0 0 5 ) , u n
rapporto d ella C orte d ei
conti ( 2 0 0 5 ) e i d ati forni-
ti d all’ A nce (2 0 0 5 ) – al d i
là d elle intenz ioni ch e h an-
no m osso il leg islatore, la
d isciplina relativ a alle in-
frastru ttu re strateg ich e
non è riu scita a conseg u i-
re g li ob iettiv i attesi. C a-
rente liv ello d ella prog et-

P ro je c t fin a n c in g , m o n ito F m i:
« O p e ra z io n i d a c o n ta b iliz z a re
a n c h e n e l lu n g o p e rio d o »
Nel rapporto del Fondo monetario internazionaleuncapi-

tolo è dedicato al faticoso av v io del partenariato pub b lico-

priv ato nel nos tro P aese.

I lFondo è critico sulle capaci-

tà prog ettuali, sulla scarsa v a-

lutazione e selezione delle ini-

ziativ e e sull’elev ata mortali-

tà . M a intrav ede anch e seg na-

li di ripresa.
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tazione, soprattutto a livel-
lo loc ale, d uplic azioni e
sovrapposizioni, sia a li-
vello org anizzativo c h e
proc ed urale, nelle valuta-
zioni sui prog etti e c onse-
g uenti ritard i nell’im ple-
m entazione d eg li stessi,
visione fram m entata d eg li
interventi all’interno d ei
d oc um enti d i prog ram m a-
zione, risorse pub b lic h e
insuffic ienti se c onfronta-
te c on il num ero d ei pro-
g etti inseriti nel prog ram -
m a d elle infrastrutture

strateg ic h e e utilizzo d el m ec c anism o d ei c d .
« f inanziam enti a piog g ia» , elevato risc h io d i
inc rem ento d el c osto c om plessivo d ei prog et-
ti d ovuto ai lung h i tem pi ric h iesti per l’avvio
(c d . cost overrun) , e, infine, insuffic iente
m onitorag g io d ei proc essi sono alc uni d ei
princ ipali fattori d i c ritic ità rilevati.

L e valutazioni d el F m i non si lim itano,
peraltro, a form ulare unic am ente un g iud i-
zio c ritic o, m a si sping ono anc h e a c erc are
d i ind ivid uare ulteriori possib ili c ause in
g rad o d i im ped ire, o m eg lio, d i non ag evola-
re in m od o ottim ale il c oinvolg im ento d el
settore privato in operazioni d i investim ento
infrastrutturale sec ond o sc h em i d i P pp c o-
m e, per esem pio, le d im ensioni stesse d el
prog etto ( vedi box a lato). T uttavia, proseg ue il
F m i, non b isog na lasc iare c am po aperto ai
pessim ism i g eneralizzati: vi sono rag ioni per
c red ere c h e, una volta elim inate o c orrette le
d eb olezze ind ic ate, c om e, peraltro, g ià si sta
fac end o in partic olari settori, il P pp potrà
senza alc un d ub b io rappresentare uno stru-
m ento effic iente ed effic ac e per la realizza-
zione d i rilevanti prog etti infrastrutturali.

V iene, altresì, ric ord ato c om e il P pp nel
nostro P aese si trovi tuttora sostanzialm ente
in una fase iniziale, nonostante la nasc ita
d ello strum ento d ella c onc essione possa esse-
re a rag ione fatta risalire ag li anni T renta d el
sec olo sc orso. L ’esperienza d im ostra – prose-
g ue il rapporto – c h e anc h e neg li altri P aesi
europei il trend è analog o, fatta ec c ezione
per il R eg no U nito, c h e g ià vanta nel settore
un’esperienza ultrad ec ennale, e il P ortog allo.
A ltro fattore c ritic o d ell’esperienza italiana è
il « tasso d i m ortalità » d elle iniziative in P pp;
in altri term ini, le proc ed ure avviate spesso
non veng ono portate a c onc lusione. L e rag io-
ni d i tale fenom eno sono d a ric ond urre, prin-

c ipalm ente e non in m od o esc lusivo, nella
sc arsa c apac ità d i id eazione/prog ettazione/pia-
nific azione d a parte d el settore pub b lic o. T ut-
tavia, i seg nali d i ripresa sono suffic ientem en-
te c h iari ad avviso d el F m i. N ella prim a m età
d el 2 0 0 5 si è , infatti reg istrato, un sensib ile
inc rem ento d el num ero d elle proposte m and a-
te in g ara. T ra i fattori positivi d ell’esperien-
za italiana, il F m i seg nala il ruolo svolto
d all’ U nità tec nic a F inanza d i prog etto istitui-
ta presso il m inistero d ell’ E c onom ia e d elle
finanze.

R elativam ente all’esperienza m aturata in
am b ito loc ale, m a non solo, nel rapporto si
osserva, infine, c om e l’utilizzazione d i stru-
m enti d i m onitorag g io q uali il C up (C od ic e
unic o d i prog etto) e d i sistem i d i reg istrazione
d ei flussi d i c assa e d elle transazioni finanzia-
rie (S iope) possano senza d ub b io m ig liorare la
q ualità d ell’azione am m inistrativa a partire d al
m om ento d ella prog ram m azione.

L e c on c lu s ion i
L e valutazioni c ontenute nel rapporto pos-

sono essere c onsid erate q uantom eno inc orag -
g ianti. Il c oinvolg im ento d el settore privato
nella realizzazione d i prog etti infrastrutturali
sec ond o sc h em i d i P pp rappresenta un fattore
positivo nello sviluppo d ell’ec onom ia d el P ae-
se a c ond izione c h e veng ano rispettate alc une
reg ole e c h e veng ano c orrettam ente perc epiti
i risc h i c onnessi a operazioni d i q uesto tipo,
prim o fra tutti, un inc rem ento d ella spesa a
c aric o d elle g enerazioni future. A q uesto pro-
posito, il F m i si sofferm a più volte sull’im por-
tanza d i una c orretta c lassific azione/valutazio-
ne d elle operazioni in P pp nei c onti pub b lic i
nazionali, non risparm iand o una seppur velata
c ritic a alle c onseg uenze d ell’im plem entazio-
ne nei P aesi m em b ri U e d ella d ec isione E uro-
stat d el 2 0 0 4 . Il rapporto ric ord a c om e sia
assolutam ente nec essario valutare in term ini
reali e sostanziali, piuttosto c h e form ali (on/
off b alanc e), l’im patto d i q uesto tipo d i opera-
zioni sui b ilanc i pub b lic i, e a tale proposito
seg nala c h e princ ipio b ase d eve essere q uello
d i c ontab ilizzare sia l’effetto nel b reve perio-
d o d elle ob b lig azioni assunte d a parte d el
settore pub b lic o sia q uello nel m ed io-lung o
period o, perc h é , c om e riporta una rec ente ri-
c erc a d ella W orld B ank il settore d elle c onc es-
sioni è spesso og g etto d i interventi d i rineg o-
ziazione c on c onseg uente inc rem ento d i c osti
per i pub b lic i poteri.

G abriele P as q u in i

C om p onente U nità tecnica F ina nz a d i
p rog etto

A V , IL N O D O D E L D E B IT O IS P A
Il r iferim en to p u n tu ale è alle vic en de in eren ti

alla realiz z az ion e del s is tem a A v/A c , a c u i il

rap p orto in es am e dedic a u n ap p os ito ap p ro-

fon dim en to c h e ric os tr u is c e le tap p e s alien ti

del p rog etto fin o alla dec is ion e E u ros tat del

m ag g io dello s c ors o an n o relativa alla c om p u -

tabilità n ei c on ti p u bblic i del debito as s u n to

da Is p a p er il fin an z iam en to del p rog etto s tes -

s o dal m om en to c h e la s oc ietà p u bblic a di

C as s a dep os iti e p res titi n on as s u m e alc u n

r is c h io avvalen dos i della g aran z ia s tatale del

g es tore della rete ferroviaria n az ion ale (R fi).
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