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UnitUnitàà tecnica Finanza di Progettotecnica Finanza di Progetto

Partenariato Pubblico PrivatoPartenariato Pubblico Privato
Le modalitLe modalitàà di coinvolgimento dei di coinvolgimento dei 

capitali privati nel settore capitali privati nel settore 
pubblico e gli strumenti pubblico e gli strumenti 

finanziari di investimentofinanziari di investimento
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ModalitModalitàà di coinvolgimento del settore privatodi coinvolgimento del settore privato

Source: Roland Berger, 2005
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ModalitModalitàà di coinvolgimento del settore privatodi coinvolgimento del settore privato

Source: World Bank, 2002
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ModalitModalitàà di coinvolgimento del settore privatodi coinvolgimento del settore privato

PPPPPP ss

ConcessionsConcessions
Management Management contractscontracts

ServiceService contractscontracts
JointJoint venturesventures

Design Design BuildBuild FinanceFinance & Operate (D.B.F.O)& Operate (D.B.F.O)
PFIPFI

BuiltBuilt Operate & Transfer (B.O.T)Operate & Transfer (B.O.T)

TraditionalTraditional
procurementprocurement

PrivatisationPrivatisation

More private More private less public controlless public control
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La disciplina nel settore lavori pubbliciLa disciplina nel settore lavori pubblici

Infrastrutture a carattere Infrastrutture a carattere 
strategicostrategico

Infrastrutture a carattereInfrastrutture a carattere non non 
strategicostrategico

General contractorGeneral contractor
D.lg. 190/2002 art. 9D.lg. 190/2002 art. 9

Concessione/B.O.T.Concessione/B.O.T.
D.lg. 190/2002 art. 7 e  8D.lg. 190/2002 art. 7 e  8

Concessione ad Concessione ad 
iniziativa privatainiziativa privata
L.L. 109/1994 art. 37 bis109/1994 art. 37 bis

Concessione ad Concessione ad 
iniziativa pubblicainiziativa pubblica

L.L. 109/1994 art. 19 co109/1994 art. 19 co.2.2
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La disciplina nel settore lavori pubbliciLa disciplina nel settore lavori pubblici

nessun nessun 
concorrenteconcorrente

1. FASE DI PROGRAMMAZIONE
art. 14, c.2, L. 109/94
art. 13, DPR 554/99

2. PREDISPOSIZIONE DEL PROGETTO
art.16, L. 109/94

3. FASE di GARA 
art. 20, c.2, L. 109/94

3.a. Licitazione privata3.a. Licitazione privata

4. FASE di ESECUZIONE 
in regime di CONCESSIONE

ex art. 19, c. 2, L. 109/94

Risoluzione Risoluzione 
Art. 37 Art. 37 septiessepties, c.1 , c.1 letlet. a) . a) 

e b) e c.2 e b) e c.2 , , L. 109/94L. 109/94

Subentro art. 37 Subentro art. 37 octiesocties, , 
L. 109/94L. 109/94

4.a Societ4.a Societàà di progettodi progetto
Art. 37 Art. 37 quinquies, quinquies, L. 109/94L. 109/94

3.b. Individuazione dell3.b. Individuazione dell AGGIUDICATARIOAGGIUDICATARIO
DELLA CONCESSIONEDELLA CONCESSIONE

2. FASE di PRESENTAZIONE della PROPOSTA
art. 37 bis, L. 109/94

3. FASE di VALUTAZIONE della PROPOSTA 
art. 37 ter, L. 109/94

3.a. Individuazione delle proposte3.a. Individuazione delle proposte
di pubblico interessedi pubblico interesse

4. FASE di GARA
art. 37 quater, L. 109/94

4.a Licitazione privata o appalto concorso4.a Licitazione privata o appalto concorso

4.b Procedura negoziata4.b Procedura negoziata

4.c Individuazione AGGIUDICATARIO4.c Individuazione AGGIUDICATARIO
della CONCESSIONEdella CONCESSIONE

5. FASE di ESECUZIONE in regime di 
CONCESSIONE ex art. 19, c.2, L. 109/94

RisoluzionRisoluzion

e  Art. 37 e  Art. 37 

sseptiesepties,, L. L. 

109/94109/94

Esclusione Esclusione 
motivata motivata 

della della 
propostaproposta

PROMOTORE PROMOTORE 
AGGIUDICATARO AGGIUDICATARO 

CONCESSIONECONCESSIONE

Subentro art. Subentro art. 
37 37 octiesocties,, L. L. 

109/94109/94

5.a Societ5.a Societàà di progetto Art. 37 di progetto Art. 37 quinquies, quinquies, L. L. 
109/94109/94

Pubblicazione dellPubblicazione dell avviso degli interventi avviso degli interventi 
realizzabili con capitali privatirealizzabili con capitali privati

1. FASE DI PROGRAMMAZIONE
art. 14, c.2, L. 109/94
art. 13, DPR 554/99
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Rapporti negozialiRapporti negoziali

Rimborsi, 
interessi 

Prestazione 
di lavori

Aumenti di 
capitale e 

debiti 
subordinati

Contratti 
assicurativi

Permessi, 
autorizzazioni 

Risorse 
finanziarie

Performance 

Beni, 
servizi Garanzie 

collaterali

SocietSocietàà
VeicoloVeicolo

SocietSocietàà di di 
GestioneGestione
(O & M)(O & M)

SocietSocietàà didi
costruzionecostruzione

Fornitore di Fornitore di 
beni e servizibeni e servizi

Performance

Amministrazione ConcedenteAmministrazione Concedente Banche Banche 
FinanziatriciFinanziatrici

AzionistiAzionisti

AssicurazioniAssicurazioni

Dividendi e altri 
flussi di cassa

CONTRIBUTI*CONTRIBUTI*

Controparte Controparte 
Commerciale Commerciale Utenti Utenti 

delldell operaopera

Vendita 
beni/servizi
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DallDall infrastruttura al servizio  infrastruttura al servizio  -- Le false affermazioni sul PPPLe false affermazioni sul PPP

Il valore aggiunto proviene essenzialmente dallIl valore aggiunto proviene essenzialmente dall apporto di apporto di 
finanza privatafinanza privata

Il PPP trasforma la spesa in conto capitale in spesa correnteIl PPP trasforma la spesa in conto capitale in spesa corrente

Il PPP Il PPP èè pipiùù costoso di un appalto tradizionalecostoso di un appalto tradizionale

Il PPP Il PPP èè un sinonimo di un sinonimo di privatizzazioneprivatizzazione

Il PPP funziona solo per i grandi progetti Il PPP funziona solo per i grandi progetti infrastrutturaliinfrastrutturali

I progetti in PPP richiedono tempi maggiori di un appalto I progetti in PPP richiedono tempi maggiori di un appalto 
tradizionale tradizionale 

Il  Il  bidbid processprocess di un PPP di un PPP èè pipiùù costoso per il mercatocostoso per il mercato
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ConclusioniConclusioni
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